舒城县千人桥镇“2020.07.12”坍塌一般生产安全事故调查报告

2020年7月12日10时50分许，舒城县千人桥镇路里村境内境内危房拆除施工现场发生一起墙体坍塌事故，造成1人死亡。依据《安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》和《安徽省生产安全事故报告和调查处理办法》等有关法律法规的规定，县政府批准成立了由县安监局牵头，县公安局、县总工会、县住建局、千人桥镇人民政府有关人员参加的舒城县千人桥镇“2020.07.12”坍塌一般生产安全事故调查组(以下简称事故调查组)，事故调查组邀请县监察委派员参加，开展事故调查工作。

事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过调查取证、现场勘察、询问笔录、查阅资料和综合认定，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员及责任单位的处理建议及防范和整改措施。现将有关情况报告如下：

一、工程概况和事故相关单位概况

（一）工程概况

2020年7月，受连日雨水影响，千人桥镇路里村五保户张尚英新建房屋的地基和墙体出现裂缝，为确保安全，路里村两委决定对该房屋实施拆除作业，依照相关协议，拆除施工作业由前期该房屋承建人许绪三负责。

（二）事故相关责任人和相关单位概况

1.施工负责人。陈XX，男，66岁，住舒城县千人桥镇，身份证号码：3424251954082XXXXX。自2006年开始，主要在千人桥境内承包一些农户房屋建设工程。近几年来，对路里村境内修路、建设安置房等工程也进行过承接施工，平时跟随他一起施工作业的工人有十多人。

2.千人桥镇路里村。千人桥镇路里村位于千人桥镇西部，村辖18个村民组。村设一个党支部，现有两委成员6名，村党总支书记陈X负责村全盘工作，村主任葛XX负责村日常工作，村营长汪X负责社会维稳、武装、危房改造、安全生产等工作，其他3名两委成员也都有具体不同分工。

二、事故发生经过和应急救援情况

2020年7月12日上午，舒城县千人桥镇路里村境内，危房改造工程承包人陈XX，依照先前承包合同的约定，带领喻XX等5名工人，对路里村两委为张XX户建在圩堤上的危房进行拆除作业。该房屋于今年5月10日左右开始动工建设，于当月底完工。7月中旬，路里村两委在开展安全生产隐患排查过程中，发现该房屋的墙体和地基受雨水影响，分别出现不同程度的开裂现象，存在严重的安全隐患，必须将其作为危房进行拆除。7月12日10时，陈XX带领5名工人进行拆除作业，在拆除房屋东边墙体时，众人先准备合力将其向外推倒，但尝试几下未能成功。这时工人王XX转到房屋东边，将山墙下面的承重砖锤击了一会，之后站到一旁稍作休息，喻XX见状也走到房屋东边，继续对该承重砖进行锤击作业，锤击了一会后，在一边观察的陈XX提醒他不能再打了，否则墙体有倒塌危险，喻XX不以为然继续锤击，这时墙体忽然向外侧倾斜，喻XX见状赶紧跑向下坡方向，不料撞到附近的一棵树干上，顿时摔倒，此时坍塌的墙体正好砸到他身上。周围作业人员立即赶过来展开营救，众人合力移开墙体，将其抬上路面。这时陈XX拨打了120急救电话，之后又用电话向村营长汪X作了报告。没过多久，120急救车赶到，将伤者紧急送往县医院抢救，11时30分，伤者经医护人员抢救无效，宣布死亡。

接到事故报告后，县应急管理局、千人桥镇公安派出所、千人桥镇人民政府等有关单位负责人及相关工作人员，先后赶赴现场，了解事故情况，组织事故善后处理工作。

此起事故造成1人死亡，直接经济损失60万元。

三、现场勘查情况及相关照片

（一）事故现场位于舒城县千人桥镇路里村圩堤上，待拆危房为二间砖混基建房，屋顶已拆除完毕，东侧山墙向外倒塌（见图1)；[image: image1.jpg]



（二）事发位置为危房东侧山墙处，向外倒塌的墙体砸中喻宗法（见图2）。[image: image2.jpg]



四、事故原因和性质

（一）直接原因

死者喻XX安全意识淡薄，未按照正常拆除步骤进行施工，冒险锤击山墙下方的承重砖致墙体坍塌砸伤其本人，是造成事故发生的直接原因。

（二）间接原因

1. 陈绪三，该危房拆除负责人，安全管理不到位，事发当天进行危房拆除作业时，未采取有效安全防范措施，放任工人冒险锤击山墙下方承重砖，未及时发现和消除作业现场存在的安全隐患。

2.千人桥镇路里村，违规与无施工资质的个人签订施工合同，未对施工人员进行安全教育培训，安全隐患排查不细致不彻底，未能及时发现和消除作业现场存在的安全隐患。

3.千人桥镇人民政府，对危房拆除工程的安全监管不到位，对施工现场监管和工作人员安全教育培训不到位，对乡村包片干部在危旧房拆除工程中安全生产履职尽责情况未进行有效监管。

（三）事故性质

经调查认定，舒城县千人桥镇“2020.07.12”墙体坍塌事故是一起一般生产安全责任事故。

五、对有关责任人和责任单位的处理建议

(一)喻XX，安全意识淡薄，未按照正常拆除步骤进行施工，冒险锤击山墙下方的承重砖致墙体坍塌砸伤其本人，在此次事故中负主要责任，鉴于其已在事故中死亡，建议免于追责。

（二）陈XX，危房拆除负责人，作业现场安全管理不到位，事发当天进行危房拆除作业时，未采取有效安全防范措施，放任工人冒险锤击山墙下方承重砖，未及时发现和消除作业现场存在的安全隐患，对事故发生负有安全管理责任，根据《安全生产违法行为行政处罚办法》（国家安监总局令第15号）第四十五条第一项、第三项之规定，建议由舒城县应急管理局给予陈XX警告，并给予其人民币9000元罚款的行政处罚。

（三）汪X，路里村民兵营长，事发当天对危房拆除作业现场疏于管理，未按要求履行作业现场安全监管职责，对现场施工人员存在的违规冒险作业行为没有及时发现并制止，安全责任落实不到位，建议千人桥镇纪委给予其党纪处分。

（四）张XX，千人桥镇集镇建设办公室副主任，在本职业务范围内，在业已知晓路里村张XX户统建房被统一拆除的情形下，未能及时主动开展工作，导致不能准确掌握该户危房改造项目后续进展，对事故发生负有一定责任，建议责成其向千人桥镇人民政府作书面检查。

（五）谢XX，千人桥镇党委副书记，作为班子成员联系路里村工作，未能有效指导督促路里村加强对危房拆除作业现场安全管理，对该起事故负有领导责任，建议千人桥镇党委对其进行批评教育。

（六）千人桥镇路里村民委员会，与无任何资质的个人签订相关施工合同，未认真履行辖区内安全生产监督管理职责，未对施工作业人员进行安全教育，没有采取有效措施强化对作业现场的安全管理，对该起事故发生负有责任，建议责成其向千人桥镇人民政府作书面检查。

（七）千人桥镇人民政府，未认真落实《中华人民共和国安全生产法》赋予的安全生产管理职责，对2020年7月3日下发的县安办《关于近期两起生产安全事故的通报》（舒安办明电〔2020〕16号）文件要求及县第二次安委会会议精神贯彻力度不够，未采取有效措施强化对各类施工作业现场的安全管理，对此起事故负有属地监管责任，建议责成其向舒城县人民政府作书面检查。

六、事故防范措施建议

（一）千人桥镇路里村民委员会要认真履行辖区内安全生产监管职责，进一步开展深入细致的隐患大排查工作，消除安全管理盲区和死角；认真开展对有关人员的安全教育培训，切实提高从业人员安全意识和安全技能。

（二）千人桥镇人民政府要切实从此次事故中汲取教训，建立健全“党政同责、一岗双责、齐抓共管”和“三个必须”的原则，加强对辖区安全生产工作的监管，落实安全生产属地监管责任，进一步加强安全生产隐患排查力度，强化对辖区各单位安全生产工作的检查督促，强化教育培训和事故警示，严防类似事故再次发生。

事故调查组成员签字：

县应急局：

县纪委监察委：

县公安局： 

县总工会：

县住建局：

千人桥镇人民政府：
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